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Gracies Senyor Sindic,
Senyora Subsindica,

Senyores conselleres 1 senyors consellers,

Fa poc més d’un any, el 9 de maig del 2023, jurava davant de tots vostes,
representants del poble andorra, com a cap de Govern de la IX legislatura,
i ho feia amb el convenciment que durant quatre anys, Democrates per
Andorra, juntament amb les forces politiques -Ciutadans Compromesos,
Units per al Progrés, Acci6 Comunal d’Ordino- que vam concérrer les
eleccions generals, i també amb la complicitat d’Accid, tenfem un programa
capag de fer front als reptes de ’Andorra de segle XXI. Un programa fet
des de la sensibilitat i des de la proximitat, que implica conecixer els
problemes, els neguits, les oportunitats i les expectatives de les dones i els
homes d’Andorra. A la vegada, vaig posar de manifest una forta carrega
d’exigencia 1 de respecte als compromisos concrets, que no sén pocs ni

menotrs.

Dotze mesos després, estic convencut que anem pel bon cami, estic
convengut que aquell compromis ens ha de permetre afrontar amb més
garanties els principals reptes d’Andorra. Aixi, al llarg de la sessié d’avui
tracaré el balang dels darrers dotze mesos transcorreguts des de la meva
investidura com a cap de Govern, i les principals mesures, decisions i
politiques que configuren una obra de govern en construcci6 i que
responen sense cap mena de dubte a les linies estratégiques del programa
amb el qual ens vam presentar a les eleccions i1 vam obtenir una amplia
majoria. Un balan¢ que no pretenc que sigui inapel-lable; ans al contrari,
sotmes a les consideracions ila discussié d’aquesta Cambra, i amb 'objectiu

—un cop substanciat el debat- de desembocar en les resolucions oportunes.



Des d’aquesta mateixa perspectiva, i abans d’entrar a detallar el balang de la
feina feta durant el darrer any, vull reiterar la voluntat de dialeg i d’acord
que vaig anunciar en el debat d’investidura i que s’ha anat materialitzant en
la ma estesa cada vegada que hem tingut Poportunitat de debatre en aquesta
mateixa Cambra sobre els grans temes de pafs. Crec que en aquest any de
mandat, tant jo com el meu Govern, no hem abandonat mai Pesperit de
consens i hem estat fidels a aquest proposit, i estic convengut que aquest
debat és una nova ocasi6é per demostrar-ho. Per tant, espero que, senyores
1 senyors consellers, estiguem disposats a establir un debat sincer i franc.
Almenys aquesta és D'actitud que els consellers dels grups parlamentaris
majoritaris, el Govern i jo mateix tenim: escoltar els arguments i les propostes
dels grups parlamentaris de I'oposici6 i arribar, sempre que sigui possible, a

eventuals acords.

Com és logic, tots els grups representats en aquest Consell General tenen els
seus principis 1 sensibilitats propis, aixi com propostes diferents i igualment
fonamentades, pero convindran amb mi que tots nosaltres compartim en gran
mesura quins son els reptes estructurals que té plantejats el nostre pais.
Per tant, de poc servira que ens atribuim durant aquest debat un major o menor
grau de coneixement o de rad respecte a com encarar i superar aquests reptes,
o sobre com donar una resposta adequada a les preocupacions de les nostres
ciutadanes i ciutadans. Estic fermament convencut que les propostes que
defensem els uns 1 els altres parteixen d’un punt en comu: garantir el benestar
d’aquestes ciutadanes i ciutadans; 1 que son moltes més les propostes que ens

uneixen que no pas les que ens separen.



Centraré la part inicial de la meva intervenci6 en les questions més importants
que ens ocupen des de I'inici de la legislatura: Paccés a ’habitatge assequible
i el creixement sostenible, i ’Acord d’associacié amb la Uni6 Europea.
Tot aix0, sense oblidar que l'accié del Govern va molt més enlla d’aquestes
prioritats 1 es desplega intensament en tots els ambits de la nostra
responsabilitat executiva, perque és perfectament compatible atendre els
reptes principals que tenim sense deixar de banda la resta d’obligacions i

compromisos.

Senyores 1 senyors consellers,

Des de l'assentament de les primeres poblacions, que evidentment es van
fer per habitar-les, passant per la creacié dels estats en quée van comengar a
prendre forma les primeres politiques d’habitatge, fins a la protecci6é del
dret a ’habitatge que recull ’article 25 de la Declaracié Universal dels Drets
Humans de 1948 1 que també forma part dels drets reconeguts en la majoria
de les constitucions dels Estats moderns (com ara a la nostra Carta Magna),
Phabitatge ha estat sempre una qiiesti6 latent. Fins i tot, si prenem com
a referencia el conjunt d’articles politics que va escriure Engels, als anys
setanta del segle XIX, titulats Contribucio al problema de [’habitatge, ja
anticipava la manca d’habitatge com un auténtic maldecap que no només
afectava la classe obrera, siné també la petita burgesia alemanya que vivia
la transformacié d’un model basat en la petita produccié al model gran

industrial.



Després de la Segona Guerra Mundial, alguns paisos europeus,
particularment aquells més afectats pel conflicte bel-lic, van impulsar
politiques publiques per intervenir el mercat de I’habitatge, que han
permes disposar d’una amplia oferta d’habitatges per a les persones amb
menys recursos. Unes politiques que han seguit senders diferents segons
cada pais 1 que han configurat estructures del parc d’habitatge diverses.
L’exemple paradigmatic -dirfem que de manual- és el de la capital austriaca,
Viena, on més del 60% de la poblacié viu en habitatges publics i socials,
fruit d’una aposta molt forta per I’habitatge assequible amb més de 100 anys

de trajectoria, i on la col-laboracié entre el sector public i el privat ha estat

cabdal.

Per buscar exemples més propers, en el cas d’Espanya, un dels paisos
europeus amb menys estoc de lloguer social, ha predominat sempre la
cultura de la propietat per sobre ’opcié del lloguer com a forma
d’accés a ’habitatge, fins i tot durant ’época dels anys vuitanta del segle
XX, quan es van construir més habitatges protegits, pero destinats de
manera gairebé absoluta a la venda. Comprar un pis o un habitatge es va
convertir en una férmula d’estalvi, en una asseguran¢a de vida, en una
inversi6 familiar per a un ampli sector de la poblacié. Un comportament
que retrobem en la majoria dels paisos mediterranis de la UE amb
percentatges de propietat molt més elevats que els del centre o el nord
d’Europa. No obstant aixo, a Espanya aquesta tendéncia va comengar a
canviar, especialment durant el periode 2007-2012, amb la crisi financera
de les subprime, quan les entitats bancaries van restringir accés als préstecs

hipotecaris.



Sigui com sigui, aquests darrers anys ’augment del preu dels pisos a les
principals ciutats europees esta impactant severament en la vida dels seus
residents, fins al punt d’haver-se convertit, arreu, en una de les
problematiques socials més rellevants. En el nostre cas, trobem també
similituds amb el que succeeix al nostre entorn, pero una vegada més, cal
adaptar la diagnosi i les solucions a la nostra propia idiosincrasia. Permeteu-
me que retrocedeixi al segle passat, concretament, als anys trenta del segle
XX, quan va comencar a gestar-se una transformacié social 1 economica amb
la construccié de la central de FHASA 1 el desenvolupament de dos vies de
comunicaci6 cabdals: la carretera fins a Franca, passant pel port d’Envalira, i la
carretera fins a Ordino, passant per la Massana. Aquesta metamorfosi va
implicar una arribada, sense precedents, de treballadors de Catalunya, Galicia,

Andalusia i altres zones d’Espanya.

A més, durant la segona meitat del segle XX, el canvi radical de model
economic, passant d’'un model basat en I'agricultura i la ramaderia a un model
on el turisme, el comerg 1 el sector financer serien les principals activitats
economiques generadores de riquesa, va comportar una segona onada
migratoria que va culminar als anys vuitanta i noranta. En aquest segon lapse
de temps, dels anys cinquanta als anys noranta, vam passar d’una poblacié de
8.000 habitants a més de 65.000 habitants provocant una important alteracié
demografica i també paisatgistica. Per respondre a ’expansié poblacional en
gairebé totes les parroquies, pero especialment a la vall central, la construccié
d’edificis de nova planta es va accelerar, i sovint es va fer de manera prou
desordenada. Dic aixo per posar de relleu que des de sempre, la qliestié de
Paccés a Phabitatge i la del creixement sostenible sén aspectes sempre
indissociables i molt sovint dificils de compatibilitzar a ’hora d’emprendre

politiques publiques al respecte.



En tot cas, aquesta tendéncia que semblava imparable 1 que ens va portar a tenir
tins a 83.000 habitants I’'any 2007 es va aturar en sec amb la crisi financera, que
va provocar una davallada en el nombre d’habitants (al 2013 a Andorra hi vivien
69.900 persones) 1 va desembocar en una situacié en qué hi havia més oferta

d’habitatge que no pas demanda.

En canvi, a partir del 2017, i molt especialment com a conseqiiencia del fort
creixement economic que hem experimentat en el periode post-pandémia, hem
tornat a incrementar la nostra poblacié fins a més de 85.000 persones. Sense
dubte, P'increment poblacional ens ha conduit a la dificil situacié que
experimentem en materia d’habitatge, pero a diferéncia del passat, s’hi uneixen
tres altres factors principals que també han tingut un pes determinant:

- El gran increment en els darrers anys del nombre de turistes, que
també ha requerit atreure més treballadors i que, alhora, ha fet créixer
I'oferta d’allotjaments turistics en detriment del parc immobiliari de
lloguer;

- L’augment des del 2012 de la inversié estrangera focalitzada en el
sector immobiliari, que considera ’habitatge com un actiu financer, i que
privilegia 'obra nova destinada a la venda per a persones a un alt poder
adquisitiu;

- Les servituds urbanistiques o fiscals, o el cost desorbitat de la
construccid, que han convertit I'obra nova destinada al lloguer

assequible en una inversié molt poc rendible.

Convindran amb mi que no m’estengui més sobre el context historic i les causes
de Pencariment de I'habitatge -ho vam tractar ampliament el passat mes de
novembre amb motiu de debat monografic sobre I’habitatge- i posi fil a I'agulla
sobre les politiques que proposem per garantir 'accés a un habitatge digne i

assequible als nostres ciutadans, fent-ho compatible, com deia abans, amb



I'anhel que compartim de garantir el creixement sostenible del nostre pais. Unes
politiques que quedaran plasmades en el projecte de llei per al creixement
sostenible i el dret a ’habitatge que estem acabant d’enllestir i que ens hem
compromes a entrar a tramit parlamentari abans de finalitzar aquest periode de

sessions.

El projecte de llei ataca el problema de I’habitatge des de diversos fronts amb
I'objectiu de disposar de 1.500 pisos addicionals a preu assequible en un
periode de tres anys, moderar el creixement urbanistic i turistic perque sigui
més sostenible i evitar la pressié6 demografica que impacta molt negativament

en la disponibilitat d’habitatge de lloguer.

Abans deia que la problematica que ens ocupa prové de quatre grans causes
interrelacionades entre si: 'increment de la poblacio, la pressié turistica, la
inversié estrangera especulativa i els costos elevats per fer habitatge nou de

lloguer.

Si ens centrem en la primera de les causes, 1 per tal de moderar 'augment
sostingut de la poblacié en els darrers anys, que no només afecta a I'accés a
I’habitatge, siné a la disponibilitat i la qualitat futura de molts altres recursos i
infraestructures, el projecte de llei preveu una serie de modificacions de la
Llei qualificada d’immigracié que detallaré més endavant 1 que
complementen els canvis reglamentaris que hem aprovat en els darrers mesos

pel que fa a les quotes d’immigracio.



La segona de les causes fa referéncia a la pressi6 turistica i a 'impacte que ha
tingut sobre 'oferta d’habitatges de lloguer, per la proliferacié durant la darrera
decada d’habitatges d’us turistic. Si bé és cert que durant la legislatura anterior
ja vam prendre la decisié valenta de suspendre ’atorgament de la majoria de
noves llicéncies, resulta palés que no va ser suficient per evitar que des d’enca 1
tins a la suspensio generalitzada del 2023 s’hagin autoritzat fins a 200 nous
HUT"s i, per tant, que 200 habitatges no s’hagin destinat al lloguer. I, malgrat
aquesta suspensio, al dia d’avui hi ha el nombre ingent de gairebé 2.800 HUT’s

autoritzats.

Cal doncs anar més enlla, i per aquest motiu el projecte de llei prohibeix
indefinidament i sense excepci6 I’atorgament de noves llicéncies, no
només d’HUT’s, sin6 també d’apartaments turistics, 1 al mateix temps estableix
un nou sistema de caducitat temporal de les llicéncies atorgades fins ara,
que només es renovaran si es compleixen criteris estrictes i exigents de qualitat,
i sempre que els edificis tinguin un 30% o més d’unitats immobiliaries
destinades a HUT’s. Finalment, se suspendran indefinidament les llicéncies si
un HUT no ha fet cap registre al Registre d’Ocupacié d’Allotjament Turistics
(ROAT) en el periode d’un any.

A més, per tal de moderar 'increment del nombre de turistes i que aportin més
valor afegit, proposem donar continuitat i reforgar els controls en I’aplicacio
i el funcionament de la taxa turistica, i incrementar-la en el termini d’un
any, al terme d’un treball consensuat amb el sector turistic. Un dialeg que també
ha de desembocar eventualment en la implantacié d’una vinyeta per circular

en vehicle privat o en autobusos per als excursionistes.



La tercera causa fa referencia a la inversié estrangera en el sector immobiliari.
Des d’aquesta perspectiva, el projecte de llei preveu aplicar un gravamen més
elevat sobre la plusvalua immobiliaria, especialment I'obtinguda fins al
segon any, que esdevé del 20%, decreixent de forma progressiva fins al des¢ any
des de I'adquisici6é del bé immoble per tal de desincentivar les compravendes
purament especulatives. Un increment que segueix afavorint els residents a
partir del cinque any i manté les exempcions en curs com la reinversié en un

primer habitatge.

Precisament, per tal d’incentivar la compra del primer habitatge, el topall del
cost de I’habitatge per accedir a ’exoneraci6 de 'Impost de Transmissions
Patrimonials, per a residents de més de cinc anys, passara de 360.000 a 500.000

euros, per adaptar-se a 'evolucié del mercat.

I no podem parlar de 'adquisicié d’un primer habitatge sense fer balang del
programa d’avals que va posar en funcionament el Govern la legislatura
passada; en aquest sentit, som conscients que els requisits per accedir-hi sén
exigents i que la mesura no esta donant els resultats esperats amb només set
sollicituds acceptades, rad per la qual estem treballant, juntament amb el sector
bancari, en mecanismes que donin més facilitats a la compra d’habitatges,
especialment per a les families 1 els joves, sense posar en perill la seva capacitat

de consum.

Més d’una decada després de I'obertura economica, tenim Pexperiencia i el
coneixement suficient per saber quin és el tipus d’inversié estrangera que ha
tingut molt d’exit -i, per tant, cal acotar-; i quin tipus d’inversio estrangera cal
incentivar. La inversié estrangera immobiliaria esta generant alguns problemes
1 també planteja alguns reptes, i hem de garantir que no acaba impedint I'accés

a I'habitatge de les persones que viuen i treballen al nostre pais. Per aquest
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motiu, el projecte de llei articula unes mesures sense precedents del que volem
que sigui la inversié estrangera immobiliaria en el futur, per ordenar-la i fixar

certes limitacions.

Aixi, es limiten a 2 béns immobles com maxim les adquisicions per part
de persones fisiques o juridiques no residents o que portin residint menys
de 3 anys al pais, es prohibeixen d’ara endavant les promocions
immobiliaries estrangeres, i es canvia el paradigma en la correlacié entre
quota d’immigracié i inversié estrangera; fins ara, si s’autoritzava una
inversio estrangera vinculada a la residéncia posterior al pais, aquesta residéncia
es concedia automaticament perqué sempre existia contingent de quota vigent,
mentre que a partir d’ara, s’aprovara cada any un contingent de quota finit a
partir del qual la inversio estrangera ja no podra comportar de forma automatica

la residéncia.

Tanmateix, totes aquestes mesures que volen fer compatible el creixement
sostenible i el dret a ’habitatge, si realment pretenem que aquest dret sigui una
realitat, s’han d’acompanyar d’una politica publica de continuitat en
Padquisicié o lloguer d’immobles, una politica que fins al moment ja ens
permetra disposar d’un parc public de gairebé 300! pisos. De fet, aquest
estiu ja es faran les primeres vint-i-set adjudicacions dels pisos a I'edifici de
Tobira d’Andorra la Vella i se’n faran quaranta més a finals d’any a I’edifici de

Roureda de Sansa d’Andorra la Vella 1 a 'edifici Hermus d’Encamp.

Hem de seguir esforcant-nos, pero, per incrementar aquest parc immobiliari, 1
és per aquesta rad que, d’acord amb el compromis adquirit fa uns mesos de
destinar com a minim 10 milions d’euros anyals d’inversi6 a 'habitatge public,

volem construir un segon edifici a la Borda Nova d’Andorra la Vella en una de

! Document annex amb el llistat complet.
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les dues parcel-les que 'antic Comu ens va cedir, un segon edifici en un terreny
de cessi6 comunal a la Massana 1 un tercer edifici en un terreny que era propietat
de Casa Rossell. Aquests projectes permetran incrementar el parc public en uns

150 habitatges addicionals aproximadament.

També preveiem modificar el reglament que regula les condicions d’accés
als pisos del parc public d’habitatge a preu assequible que vam aprovar fa
unes setmanes per ampliar-ne I'abast i donar-hi cabuda als joves que viuen a
casa dels seus pares i mares i no poden acreditar que destinen més d’un 30 per
cent dels seus ingressos a pagar el lloguer. En aquest sentit, volem continuar
fent possible que les persones joves puguin desenvolupar el seu propi projecte
de vida, la qual cosa complementa el Programa que des del 2020, ja ha permes

que 93 noies 1 nois d’entre 22 i 30 anys s’hagin pogut emancipar.

No puc finalitzar el capitol sobre I'habitatge sense fer referéncia, tanmateix, a
una de les mesures més discutides, pero que al mateix temps em semblen més
raonables del projecte de llei que ben aviat sera sotmes a la vostra consideracio,
i que per tant defensem 1 seguirem defensant des del Govern. Com saben,
Andorra disposa d’una quantitat d’habitatges buits fruit de diverses casuistiques,
que a hores d’ara ens és dificil de determinar. Pero independentment de si
finalment seran 500, 50 o 5 habitatges buits, els pregunto, crec que de manera
prou enraonada: quin sentit té tenir aquests pisos buits en un context on moltes
persones i families tenen severes dificultats per trobar un pis, i encara més a un
preu assequible? I encara que no existis aquesta problematica, quin sentit té fer
com qui no veu davant un nombre més o menys important de pisos que des de
fa anys 1 malgrat diverses possibilitats de regularitzacié, encara no s’han
incorporat al trafic economic o ho han fet sense contribuir en els mateixos
termes en que ho fan els propietaris que si exerceixen la funcié social de la

propietat?
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Crec que la resposta a aquestes dues preguntes és prou evident, sobretot quan
sabem que el mecanisme de cessi6 dels pisos buits que proposem no afecta
el dret a la propietat, i que només vol que aquesta cessio sigui la #/tima ratio,
perque del que es tracta és d’incentivar que el propietari el posi ell mateix en el
mercat de lloguer. Només en darrera instancia tindra lloc la cessié temporal i
obligatoria de I'ds a favor del Govern, a canvi d’un preu just per al propietari; i
dic bé temporal, perque sempre mantindra 'opcié de recuperar el seu pis si el

vol llogar, vendre o usar.

Com he dit, defensem i seguirem defensant aquesta mesura, perd també reitero
que tant pel que fa a aquesta mesura, com pel que fa a la mesura de revocacié
d’una part de llicencies d’habitatges d’us turistic, mantindrem una actitud oberta
1 constructiva per si cal incorporar salvaguardes que infonguin tranquil-litat a
les persones o sectors concernits; sempre, pero, que aquestes garanties no
desvirtuin Deficacia d’aquestes dues propostes que per a nosaltres son
ineludibles si volem fer compatible el dret a I’habitatge amb el creixement

sostenible.

Vull evitar llancar prematurament les campanes al vol sobre quan veurem els
resultats efectius 1 definitius de totes les mesures que he desgranat fins ara, pero
estic plenament convengut que aquests resultats tindran lloc i ens permetran
aplicar una desintervenci6 gradual del mercat de I’habitatge de lloguer.
No puc anticipar quan sera perque no és un pas que es pugui fer de cop 1 de
manera irreflexiva, pero 'horitzé a mitja termini ha d’estar presidit per un canvi
de rumb clar: cal passar de politiques intervencionistes a politiques més
reguladores. No ens podem desviar de la idea inicial d’anar liberalitzant el
mercat de I'habitatge de manera progressiva perque a ningu se li escapa que

tenir permanentment intervingut el mercat de lloguer no és la solucié ni és la
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formula més respectuosa amb la seguretat juridica o amb la necessitat
d’incentivar que els propietaris privats tornin a construir habitatge destinat al

lloguer.

En parlarem més a fons quan toqui debatre al tomb d’aquest projecte de llei en
aquesta mateixa Cambra, pero penso que ha quedat clarament demostrat
aquests darrers mesos que el Govern i els grups parlamentaris qui li donen
suport som aqui per defensar linterés general i en cap cas la pluralitat
d’interessos particulars, i per intentar resoldre de manera decidida 1 ambiciosa,
en consequencia, els problemes actuals de les nostres ciutadanes i els nostres

ciutadans.

Senyores 1 senyors consellers,

Ahir celebravem la darrera de les reunions informatives sobre I’Acord
d’associacié amb la Unié Europea que hem fet a totes les parroquies 1 al Pas
de la Casa al llarg d’aquest darrer mes. Unes reunions on han assistit gairebé un
miler de persones, que han tingut gairebé 2.000 visualitzacions, 1 on hem respost

més de 200 preguntes.

Tal com ens vam comprometre, una vegada tancat i publicat el text de I’Acord
hem intensificat la campanya d’informacié prop de tots els sectors economics i
socials, i les reunions publiques obertes a tota la ciutadania ens han permes
copsar de primera ma quins sén els neguits que genera ’Acord 1 resoldre els
dubtes plantejats de manera individualitzada. Uns dubtes que a vegades queden
allunyats dels grans debats politics que ens ocupen. Aquest és un exercici del
tot necessari 1 que hem de continuar fent des de totes les institucions, per parlar

obertament i amb franquesa dels avantatges i desavantatges que implica aquest
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nou encaix amb la UE, amb l'objectiu que tothom tingui una opini6é formada

quan se celebri la consulta vinculant, el proper any 2025.

A més, durant les properes setmanes també disposarem de les conclusions de
Pestudi d’impacte de ’Acord d’associacié amb la Unié Europea que ha
encomanat ’Andorra Recerca 1 Innovacié seguint els procediments de publicitat
1 concurrencia, i que ens permetra per tant disposar d’una radiografia completa,
fidel 1 nitida de les implicacions que tindra una eventual entrada en vigor de

I’Acord d’associacié que hem negociat en tots els aspectes.

No fa gaires setmanes vam celebrar en aquesta Cambra una sessié informativa
extensa i molt completa sobre ’Acord d’associacié amb la Unié Europea i, per
tant, crec que no escau que avui reproduim el debat que ja vam mantenir.
Permetin-me només que els actualitzi alguns elements d’informacié
sobrevinguts, ja que des d’enca, disposem de la versié definitiva escrita del
text en angles, disponible i accessible per a tota la ciutadania, i en els propers
dos mesos tindrem a I’abast la traduccié del mateix text a totes les llengiies

oficials de la UE i a la nostra llengua propia 1 oficial.

D’altra banda, la versié actual de ’Acord d’associacié ha transitat a hores
d’ara de la Comissi6é Europea cap al Consell de la UE, i tot fa preveure que
el procés de validacié del text tant per part del Consell com per part del
Parlament Europeu sorgit de les urnes de la setmana passada tingui lloc d’aqui
a finals d’any. A partir d’aqui, com vostes saben i ens hi hem compromes
incansablement, convocaré la consulta vinculant que determinara si se sotmet
el text negociat durant els darrers nou anys amb la Unié Europea a la ratificacid

d’aquesta Cambra.
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Aprofito 'ocasioé per agrair la tasca ingent que esta portant a terme la Secretaria
d’Estat per ales Relacions amb la Unié Europea en tot aquest procés no exempt
de critiques sovint desproporcionades i immerescudes. I vull agrair també la
feina portada a terme pels membres que formen part del Pacte d’Estat per a
I’Acord d’associacié amb la UE, al qual recentment també s’hi ha sumat Liberals
d’Andorra; un Pacte la porta del qual continua oberta als dos grups

parlamentaris que fins ara no s’hi han volgut sumar.

I des d’aquesta mateixa tribuna també vull reconcixer el suport de tots els meus
predecessors en aquesta materia, perque com he dit diverses vegades,
I'assoliment d’aquest Acord no és el resultat d’un caprici o una obsessié duns
quants, no és patrimoni de cap partit politic ni del Govern de torn; ben al
contrari, és el denominador comd, el resultat de la visi6 i el treball que han
portat a terme els successius governs 1 les seves majories parlamentaries en els

darrers trenta anys.

La historia esta sovint dominada per les continuitats i les transformacions que
solen ser més graduals, pero de tant en tant apareixen etapes de discontinuitat
que poden marcar un punt d’inflexié en I'evolucié d’un pafs; va ser el cas de la
Constitucié de 1993, 1 ara, penso que no és exagerat afirmar que ens trobem en
un moment similar al dels anys noranta del segle passat per la importancia que
tindra I’Acord d’associaci6 amb la UE o, dit d’'una altra manera, per la

transcendencia que tindria tancar la porta a aquesta oportunitat irrepetible.

I'la funcié fonamental de les persones que tenim responsabilitats politiques és
de fer el que sigui al nostre abast per garantir la prosperitat del nostre pais a llarg
termini, per a les generacions actuals i futures, més enlla dels nostres anhels

electorals i partidistes immediats o propers. Cada cop som més els que no tenim
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cap dubte quin és el millor cami, o més ben dit ’nic cami possible, per

assegurar aquesta prosperitat en el futur.

Senyores 1 senyors consellers,

Al marge de la consecucié d’una scrie d’objectius que sé6n més peremptoris a
curt termini, com I’accés a ’habitatge assequible o la millora del poder adquisitiu
de la ciutadania, ’economia andorrana ha d’assolir, a mitja i llarg termini, un
creixement sostenible des d’una triple perspectiva: economica,

mediambiental i social.

Permeteu-me que em centri en la primera.

Actualment, existeix un debat pel que fa a les limitacions del nostre model
productiu. Es cert que la forta expansié del turisme i la construccié han
contribuit i contribueixen decisivament en les etapes de bonanga economica a
millorar el benestar de la nostra societat. Es gracies a I'impacte que generen
aquestes activitats a les arques de I'Estat, tant per al Govern com per als
comuns, que podem invertir en millors infraestructures, en una sanitat o
educaci6 de més qualitat, o en més politiques socials. Ara bé, també convindran
amb mi que sén dos sectors productius que consumeixen molts recursos:
necessiten moltes persones per treballar, amb la pressi6 demografica que
comporta; utilitzen molts recursos naturals, com el territori, I'aigua o
Pelectricitat, que en el cas del nostre pafs son clarament finits; i sén models
tecnologicament febles 1 que requereixen forga infraestructures per poder tenir
un horitzo 1 una evoluci6 estables. Per tant, sén sectors que han d’evolucionar
cap a escenaris de major efectivitat i eficiencia, sobretot si tenim en compte que

sOn sectors madurs a casa nostra.
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Aquest debat, no és -en absolut- nou, si ho recorden bé durant la sessid
informativa sobre la UE vaig destacar que fa més de trenta anys ’excap de
Govern, Oscar Ribas Reig, ja ens alertava sobre “el perill que comporta

fonamentar la vida economica d’una nacié, d’un estat, en una monoeconomia’.

Ens trobem, doncs, davant d’un repte importantissim: la diversificaci6 i la
innovacio6 del nostre model econdmic i productiu, apostar per I'establiment
d’activitats que requereixen poca infraestructura amb personal altament
qualificat. Es en aquest sentit que creiem imprescindible que el Govern fomenti
les millors condicions perque les empreses puguin competir en mercats cada

vegada més globals i exigents.

Hi ha empreses a casa nostra que, gracies a I’obertura economica, a la Llei
d’economia digital, lemprenedoria i innovacio, aprovada la legislatura passada 1
al posicionament d’Andorra en 'ecosistema del blockchain 1 dels actius digitals,
a poc a poc han aconseguit fer-se un lloc entre el sector de la salut, de la
biotecnologia o dels esports. I.’obertura economica, la superacié d’un procés
d’homologacié altament exigent, ’establiment de marcs juridics que aporten
seguretat als sectors 1 els atractius inherents a Andorra han propiciat que en
aquests darrers anys el sector privat especialitzat en aquests ambits

comenci a proliferar. Pero no és suficient.

L’empresariat té un paper fonamental per descobrir i aprofitar les noves
oportunitats que pot oferir el mercat nacional i internacional. Convindran amb
mi que ’evoluci6 del concepte de sostenibilitat en ’ambit empresarial ens
porta cap a un enfocament més ampli, on és possible generar beneficis socials,
ser respectu6s amb el medi ambient i, alhora, ser productiu, competitiu i generar
beneficis. Ho vam veure amb motiu del lliurament dels Premis CEA, ho veiem

en el caracter de les nostres empreses que fa anys que han abandonat el patr6
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més classic, més propi del segle XX, per comencar també a compartir i treballar

pels reptes globals, sense perdre de vista la rendibilitat economica.

Si el paper de Pempresariat és fonamental, no ho és menys el del Govern des
d’un punt de vista microeconomic, gracies al foment de la cultura de la
innovaci6é mitjangcant una estratégia clara i concisa centrada en la captacio
ila retenci6 del talent i en el desenvolupament de nous sectors productius
innovadors i sostenibles, o facilitant la transferéncia del coneixement des de la
Universitat d’Andorra i els centres de recerca del mateix teixit productiu. Es en
aquest sentit que estem recollint les aportacions que ens fan des del sector privat
perque PUdA pugui oferir formacions académiques amb la col-laboraci6
d’empreses vinculades a la biomedicina i la innovacid. I estem apostant de
manera embrionaria, pero convenguda per la creacié6 d’'una area o un espai

d’innovacié aprofitant les sinergies entre entorn académic 1 el professional.

Un altre dels aspectes cabdal és potenciar la internacionalitzacié de les
nostres empreses, i el vehicle per a fer-ho és ’Acord d’associaci6 que ens
permetra obtenir Pequivaléncia dels nostres productes als de la resta de 1a UE,
obrira noves portes als nostres professionals per generar més i millors llocs de
treball, per oferir noves oportunitats als joves 1 per originar nous ingressos per
a IEstat. Els resultats no seran immediats, pero aquest escenari només és
possible aconseguint, com he dit, 'equivalencia tecnica i normativa que ens

donara ’Acord d’associacio.

Pero perque totes aquestes actuacions puguin donar els seus resultats també
han d’anar acompanyades d’actuacions de caracter macroeconomic, han de
desenvolupar-se en un entorn institucionalment estable i juridicament
segur, ja que l'interes fora va més enlla dels avantatges fiscals que pugui oferir

Andorra i1 també se centra en el compromis i1 l'acompanyament de
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I’ Administracid, oferint nous atractius a les empreses, o afavorint un marc de
relacions internacionals estable amb la resta de paisos, aspectes tots ells que

també centren la nostra atencio i que explicaré amb posterioritat.

Senyores 1 senyors consellers,

Els parlava d’aquest model de creixement sostenible que implica assentar les
bases d’una altra manera de fer dels sectors tradicionals -turisme i construccio-
; pero en molts casos no es tracta de que fem sind, sobretot, de com ho fem. I
aquesta nova manera de fer les coses ens ha de venir en bona part determinada
pels resultats dels estudis de capacitat de carrega parroquials que estan
duent a terme els comuns. Per posar-los un exemple, les conclusions
preliminars dels estudis de carrega de la parroquia de la Massana, que analitzen
els diversos parametres sobre la capacitat de creixement de la parroquia, han
determinat que el sistema de collectors 1 la xarxa d’aigua potable s’han
d’adequar per assegurar-ne el creixement sostenible. Per aquest motiu, el Comu,
en un exercici de responsabilitat, va decretar una moratoria de les llicéncies de
patcel-lacié de terrenys i noves urbanitzacions® mentre es treballa en una solucié

eficac.

D’aqui la importancia dels resultats d’aquests estudis, que esdevenen una eina
molt potent per al diagnostic de la complexa relacié6 entre creixement
demografic i sostenibilitat. Els estudis de carrega ens han de permetre anticipar
i planificar més i millor les infraestructures energetiques, de mobilitat o els
equipaments publics en ambits com la salut, I’educacio, la cultura o Pesport.
També la disponibilitat de recursos naturals depen, en part, de les
infraestructures 1 de leficiencia en el consum. Per tant, la capacitat de carrega

no s’ha de llegir inicament com una limitaci6 al creixement futur -que, en part,

2 Ordino i Escaldes-Engordany també tenen una moratoria sobre les llicéncies urbanistiques.

20



és aixi-, sind també com una previsié dels canvis, inversions i adaptacions que

seran necessaris en el futur per fer front a un creixement determinat.

De la mateixa manera, aquestes analisis també seran un peca important a ’hora
d’emprendre la revisié de la Llei d’Ordenament General del Territori i
Urbanisme. La reforma d’aquest text ens ha de permetre implementar un
desenvolupament urbanistic perdurable, que preservi els equilibris entre
creixement economic i conversacié del medi natural 1 el paisatge, i que permeti

realitzar previsions i planificacions a mitja i a llarg termini.

La revisié de la LOGTU és una questié6 de la qual s’ocupen els dos grups
parlamentaris que donen suport al Govern, i em consta que la seva voluntat és
arribar a un consens transversal amb la resta de forces politiques. Per tant, em
permetran que no anticipi més detalls en aquest ambit. El que si esta clar és que
des de la perspectiva del Govern, aquesta revisié s’ha de fer en consonancia
amb les directrius del desenvolupament sostenible i el resultat dels estudis de
capacitat de carrega, tenint en compte els canvis als plans d’urbanisme
parroquial que en resultaran, i prestant una atencié particular a les promocions
d’habitatge de lloguer a preu assequible -tant en 'ambit public com en el privat-
que no poden quedar només condicionades a la bona voluntat del comu de torn

a ’hora de cedir terrenys.

Més enlla de les mesures de canalitzacié 1 moderacié del creixement urbanistic,
ja vam anunciar que estavem disposats a emprendre una politica de proteccio
del nostre territori molt més ambiciosa, orientada a la conservacio 1 millora dels
nostres paisatges. En aquest sentit, el Ministeri de Medi Ambient, Agricultura 1
Ramaderia esta treballant amb els comuns per assolir un 30% de proteccié
del territori ’any 2030. I com que protegir el territori també implica protegir

les nostres especies, per primera vegada s’han aprovat quatre plans de
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recuperacié d’un total de 15 espécies -I'aliga daurada, el voltor negre o el
trencalos, entre d’altres-. Paral:lelament, també s’esta treballant en Ia
candidatura d’Andorra com a Reserva de la Biosfera amb la voluntat de

poder-la presentar aquest mes de setembre a la UNESCO.

L’any 1995, en la Conferéncia Mundial sobre Turisme Sostenible, organitzada
per les Nacions Unides, TOMT i la UE, es va adoptar la Carta del Turisme
Sostenible, que declarava que el turisme havia de ser a llarg termini, viable
economicament 1 equitatiu per a les comunitats locals. La idea sobre guants
turistes son molts turistes per a una destinacio ja aflorava en aquell moment, alertant

que el turisme no podia comprometre la qualitat de vida dels residents.

Pot el nostre pais rebre cada any 9,3 milions de visitants? Podem permetre’ns
créixer anualment un 11 per cent en el nombre de visitants? Quants turistes son
molts turistes per Andorra? Sén qliestions que evidentment conviden a la
reflexio, que generen opinions molt divergents i respostes que basculen entre la
sostenibilitat i la competitivitat del sector. El que esta clar és que el turisme no
pot quedar fora del debat sobre el creixement sostenible. D’acord amb aquesta
premissa, el Ministeri de Turisme 1 Comerg disposara al mes de desembre de
Pestudi relatiu a la capacitat de carrega turistica del pais, que ens han de
guiar a ’hora de determinar les mesures necessaries per garantir la sostenibilitat
i la qualitat del sector turistic. Unes mesures que complementaran les que ja
haurem anticipat en I'ambit turistic en virtut del Projecte de llei sobre el

creixement sostenible i el dret a ’habitatge i que he desgranat abans.
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A finals d’aquest 2024, el Ministeri de Turisme i Comer¢ també preveu
presentar el projecte de llei de turisme, préviament consensuat amb els
sectors implicats, amb I'objectiu de fomentar i promoure la principal activitat
economica del nostre pais de manera ordenada i planificada, i amb una atencié
particular a la formacié continuada, la innovacié constant, la modernitzacio

permanent i el control de la qualitat.

El que volem és endregar i modular el flux de visitants que cada any rep el nostre
pafs, i per fer-ho no podem centrar-nos només en els turistes -en les persones
que pernocten a Andorra-, atraient cada cop més perfils amb més poder
adquisitiu, siné que cal incidir especialment en els excursionistes.
Particularment, pel repte que aquesta modalitat de turisme representa per a la
xarxa viaria 1 per a la mobilitat interna del pafs, sobretot en dates de maxima

afluencia.
Es per tot plegat que, com deia anteriorment, sense esperar el resultats de

Pestudi de capacitat de carrega, ja hem iniciat els treballs per valorar un

increment de la taxa turistica.
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Senyores 1 senyors consellers,

Els parlava d’aquest compromis d’avangar cap un creixement sostenible des

d’una triple perspectiva: economica, mediambiental i social.

Permeteu-me que m’aturi en la perspectiva mediambiental. La legislatura
passada vam iniciar una cursa de fons amb un doble objectiu: reduir la
dependéncia energética mitjangant la diversificacio de les fonts d’energia —
actualment FEDA compra a Franca i Espanya el 80% de Delectricitat que
consumim— i, alhora, buscar una produccié6 que provingui de fonts

renovables.

Sota aquestes premisses continuem avancant en el desplegament del Pla
sectorial d’infraestructures energétiques i en la promocié d’altres
instal-lacions de produccié d’energia, fomentant estalvi i ’eficiéncia energetica
en el marc de edificaci6 i la mobilitat. Es el cas de 'ampliacié de les xarxes de
calor -presents a la Ribera de Canillo, a Andorra la Vella, a Escaldes-Engordany
1 al Pas de la Casa-, la inclusi6 de la biomassa com a font de produccié d’energia
renovable a la central de cogeneracié d’Incles, el parc solar de Grau Roig o el
tutur parc eolic del Pic del Maia. Aquest projecte que per si sol podra abastir
més del 10% de la demanda nacional i que, per tant, és del tot estrategic per
apropar-nos a l'assoliment de 'objectiu de produir un 33% de lenergia que
consumim de cara al 2030. Les obres del parc eolic del Maia esta previst que

comencin el 2025 després de la corresponent aprovacio del pla.

A aquests projectes s’hi sumen tots els esforcos que fan els particulars gracies a
la Llei I’'impuls de la transicié energetica i del canvi climatic (LITECC), que
inclou programes ambiciosos com el pla Renova per a la rehabilitacié d’edificis

en clau d’eficiencia energetica. De fet, la potencia installada en energia
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fotovoltaica ha crescut exponencialment aquests darrers anys i ja representa
I'11% de la produccié nacional. I’objectiu és continuar facilitant aquestes
actuacions, o que més empreses puguin sumar-se al programa Llum Verda que
ja compta amb 100 entitats que consumeixen electricitat de fonts 100%

renovables.

Un dels reptes i1 objectius claus de la legislatura també és ’acompanyament al
teixit ramader i agricola perqu¢ pugui continuar sent atractiu per a les
generacions més joves 1 tingui un valor productiu que n’asseguri la
perdurabilitat. Es per aquest motiu que el Govern ha ampliat fins a un 16% la
partida econdomica que es destina al sector primari, disposant a hores
d’ara d’una partida total de 3,5 milions d’euros, a la vegada que també s’han
modificat els criteris i els valors per adjudicar les subvencions en clau de major

equitat.

Aquest suport al sector primari no només el volem materialitzar des d’un punt
de vista economic, siné que també existeixen altres mecanismes per garantir la
seva perdurabilitat, com la millora de I'encaix urbanistic de les explotacions
ramaderes del pafs. Des d’aquesta perspectiva, el Ministeri de Medi Ambient,
Agricultura i Ramaderia emprendra una reforma legislativa de la LOGTU que
permeti tirar endavant de forma més facil explotacions ramaderes d’una sola

planta per facilitar el maneig, i que els costos economics siguin més assumibles.

Coincidencies o no del desti, I’albirament d’un mascle d’os bru al nostre pais ha
coincidit practicament amb P'aprovacié del Reglament de compensaci6 de
danys i perjudicis causats a I’agricultura i la ramaderia per a les espécies
de fauna protegides en perill d’extinci6é o en grau d’amenaga superior. Un text
que ja es va comencar a treballar 'anterior legislatura 1 que enguany s’ha tancat

amb el consens de I’Associaci6 de Pagesos i Ramaders d’Andorra (APRA)
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contemplant uns llindars de compensacions que sé6n molt beneficiosos, pero

alhora justos.

A més, també s’ha consensuat una modificaci6 de la Llei de la caga amb la
Federacié Andorrana de Caga i Pesca que entrarem a tramit parlamentari abans

del periode estival.

Senyores 1 senyors,

Alllarg del primer trimestre d’enguany vam iniciar el procés participatiu sobre
el transport public i la mobilitat sostenible que va comptar amb 'opini6 de
200 persones de la societat civil 1 dels sectors implicats en la mobilitat del pafs.
D’aquest procés en van sorgir més de 400 propostes que actualment es troben
en curs de validaci6. L’objectiu d’aquest exercici no és altre que obtenir un reflex
fidel de la mobilitat interna, de copsar de primera ma 'opini6é de la poblacié
sobre el transport public, la gestié de la mobilitat interna i les infraestructures

per tal de configurar un pla de mobilitat més sostenible 1 eficag.

La gratuitat del transport public ha implicat un increment molt significatiu
del nombre d’usuaris, que practicament s’han doblat. Aquest augment ens fa ser
molt més exigents per tal d’oferir un servei de qualitat amb una adaptacio
constant de les linies nacionals per millorar-ne leficiencia i la fiabilitat. Tot 1
Paugment dels usuaris del transport public, la xarxa viaria del pafs continua
patint tensions, per una dependencia excessiva de I'as del vehicle privat i per les

limitacions en les infraestructures publiques.
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Es des d’aquesta perspectiva que s’estan analitzant totes les propostes, algunes
de les quals es volen tirar endavant com més aviat millor, com ara la creacié
necessaria d’una autoritat nacional del transport. De la mateixa manera, el
Govern també preveu tenir enllestit a finals d’any I’avantprojecte d’un nou
sistema de transport public urba de viatgers segregat i, a finals del 2020, el
pla sectorial d’infraestructures del transport segregat. Amb aquests nous estudis
es fa un pas més per poder trobar el millor model de transport ptblic segregat
que permeti donar fluidesa a la mobilitat del pafs, 1 descongestionar el sistema

actual.

Es obvi que la descongestié del transit no Passolirem siné millorem certs punts
conflictius de la xarxa viaria del pafs. Per aquest motiu, durant aquest primer
any de legislatura el Ministeri de Territori 1 Urbanisme ha prioritzat -juntament
amb el Comu de la Massana- 1a signatura dels convenis amb els propietaris dels
terrenys afectats per la desviacié de la Massana i Ordino per comencgar-ne

les obres sense demora.

Una altra de les obres essencials per descongestionar la xarxa viaria és
Pacabament del vial de Sant Julia de Loria. Per aixo, treballem en paral-lel
perque aquesta tardor ja s’iniciin els treballs de proteccié de caiguda dels blocs
rocosos 1 la perforacio del tunel de Rocafort.

Aquestes dues infraestructures estaran acabades abans de finalitzar la legislatura.

27



Al marge de la resta d’intervencions en els treballs de manteniment i
conservacié de carreteres que es porten a terme, en destaco dues que son
particularment importants per a la millora de la circulaci6 i la seguretat vial:
Peixample de la carretera general 2 a la zona de la Trava —a Canillo-, una
obra altament reivindicada que ja s’ha enllestit, i la construccié d’un dic de
protecci6 al riu d’Aixirivall — a Sant Julia de Loria- que es licitara durant les

proximes setmanes.

Tanmateix, la mobilitat interna també vol dir tenir infraestructures estrategiques
per al pafs com és el cas de ’Heliport Nacional, un projecte que ha estat en
mans dels diferents executius des del 1985, i que a finals del 2025 sera una
realitat. L’heliport de la Caubella — a Pal- preveu que pugui absorbir entre 2.000
13.700 operacions anuals. Les obres, que van comencar el passat mes d’octubre,
compten amb un seguiment acurat per part del Govern, lempresa
concessionaria i la propietat delegada perque tinguin el minim impacte en el

paisatge en una zona ja antropitzada.

Aquesta necessitat de trobar alternatives que convisquin amb les comunicacions
per carretera encaixa clarament amb I'aposta per continuar amb la implicacié
governamental en la gesti6 de Paeroport d’Andorra-La Seu d’Urgell i la
necessitat d’explorar la viabilitat d’obrir noves rutes comercials, com ha estat el
cas de Palma, a Mallorca, al desembre passat, amb un balan¢ molt satisfactori.
Les potencialitats d’aquesta infraestructura, que també esta esdevenint una
terminal per a clients de vols privats gracies a la inversi6 d’una empresa
andorrana, sén moltes i no volem renunciar a ampliar-les amb altres capitals
europees com Parfs, que permetrien connectar amb moltes destinacions,
especialment d’Africa i Asia, i que se sumarien ales ja disponibles des de Madrid

amb Ameérica Llatina.
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I ja que patlem d’infraestructures cabdals per a Andorra situades a les zones
frontereres, no puc deixar d'esmentar que el proper 25 de juny tindra lloc a
I'Hospitalet-pres-I’Andorre una nova sessio intermitja del dialeg transfronterer
amb Occitania, que coincidira amb Pinici de les obres de la galeria
paraallaus H2. Unes obres que sén essencials per garantir la seguretat i la
fluidesa del transit en aquesta carretera que connecta Andorra i Franca, aixi com
la qualitat de vida dels habitants de la zona. En aquesta via s’han produit més
de 60 allaus en els darrers 40 anys, provocant nombrosos talls de circulacié amb
les consequiencies del tot negatives que comporten per a Andorra i,
particularment, per al Pas de la Casa. Aquesta millora és conseqiiencia de la
implementaci6 dels convenis signats amb Franca relatius a les carreteres en que
invertirem prop de 20 milions d’euros en territori franceés per millorar la
mobilitat de la zona i per repercutir positivament en la dinamitzacié economica

del nostre territori.

Senyores conselleres, senyors consellers,

Podriem considerar que algunes mesures que hem implementat i volem
implementar sén fruit d’una resposta rapida i immediata davant d’una
determinada conjuntura. Pero n’hi ha que no. N’hi ha que responen a un
compromis ferm, decidit i estable en el temps com el de garantir i millorar el
poder adquisitiu de les persones assalariades, una mesura que hem aplicat des
de lany 2019. Sense anar més lluny, aquest any s’han incrementat tots els
salaris per sobre del minim i fins al mitja un 4,6%, corresponent a 'IPC del
2023. I des de l'inici de la passada legislatura fins aquest any, el salari minim
ha crescut un 31%, el doble que I'IPC acumulat durant el mateix periode

(15%).
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Ara bé, els hi seré del tot franc; les revisions salarials més enlla del salari minim
que hem aplicat aquests darrers anys haurien de ser fruit d’'una negociacio
col-lectiva entre patronal i sindicats, fruit d’'una entesa i de la recerca d’aquest
punt d’equilibri que no acaba de quallar en el si del Consell Economic 1 Social.
El Govern fara els deures que té pendents i, tal com va anunciar la ministra de
Treball, tindra enllestit proximament I’estudi sobre el cost de la vida que ha de
guiar a totes les parts —a nostres també- per tenir una visié6 més fidedigna sobre
quin és el cost mitja de les despeses en consum de les llars andorranes. Pero els
intetlocutors no poden seguir mirant cap al Govern per tal que any rere any
dictamini quant i com s’han d’augmentar els salaris superiors al minim, i han

d’assumir les responsabilitats que la llei els encomana.

Aixi i tot, des del Govern mantenim novament el nostre compromis amb la
Carta Social Europea i amb P’augment progressiu del salari minim fins a
arribar al 60% del salari mitja. Amb el darrer increment del salari minim 1
tenint en compte que el salari mitja és a hores d’ara de 2.481 euros, cada vegada
ens acostem més al compliment d’aquesta obligacié i ens situem a 5 punts

darribar-hi (55%).

Una altra de les qliestions que esta estretament vinculada a la patronal 1 els
sindicats so6n les politiques d’immigracié. Unes politiques que, com
assenyalava fa una estona, aquesta primavera han variat substancialment dels
darrers tres anys, durant els quals vam primar politiques més flexibles per donar
resposta a un escenari molt concret: la fi de la pandémia de la Covid-19 1 les
dificultats de les empreses de serveis per trobar persones per treballar i per la

necessitat que aquestes empreses tenien de consolidar els seus equips de treball.
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Per aixo, durant dos anys, s’han dut a terme un seguit de mesures que facilitaven
-1 molt- la contractacié6 de persones, especialment provinents de paisos
extracomunitaris. Ara bé, entenem que les empreses han tingut temps i
mecanismes suficients per consolidar les seves plantilles de treball i també
entenem que el ritme de creixement demografic del pais no pot continuar a un
nivell tan sostingut, amb més de 3.400 nous habitants en el darrer any. Aquests
motius sén els que ens han conduit a posar punt final a aquesta situacid
excepcional i retornar als parametres immigratoris que hi havia abans de

la pandémia.

Aixi, des daquesta primavera les persones provinents de paisos
extracomunitaris només poden obtenir un permis de residencia i treball si
acrediten una experiencia previa en el sector d’activitat de 4 anys, que es pot
reduir proporcionalment si s’ha treballat una o diverses temporades a Andorra.
Aixi mateix, tot i que es manté la quota de temporada d’estiu per al sector

turistic, s’ha limitat a 500 treballadors, ampliable com sempre fins a un 30%.

També en materia de politica migratoria, el projecte de llei per al creixement
sostenible i el dret a ’habitatge incorporara mesures com la no concessio del
permis de treball de temporada a persones que en temporades anteriors hagin
incomplert les seves obligacions, I'eliminacié dels permisos de treballadors
desplagats extracomunitaris i la prohibicié de treballar per compte propi als
titulars d’una autoritzaci6 de residéncia i treball durant el primer any de vigencia

de lautoritzacio, per no eludir el diposit de 50.000 euros.
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L’anterior legislatura vam impulsar una modificacié de la Llei qualificada de la
Justicia, que es coneix planerament com el Pla de xoc per a la Justicia, per
posar fre a la important acumulacié6 d’expedients i als retards cada cop més
importants que afecten als professionals que treballen en ’Administracié de
Justicia, pero, sobretot, que causen un perjudici a la ciutadania. Una de les
accions més urgents per tal d’agilitzar i evacuar els processos que s’acumulen a
la Batllia era dotar el sistema de més recursos, economics i humans. Aixi, cal
posar de relleu que de les 25 places previstes al Pla de xoc, actualment ja se
n’han cobert 8 1 pel que fa a les altres 17 s’esta duent a terme la primera

convocatoria externa.

Aquestes mesures, pero, s’han de complementar amb I’actualitzacié constant
dels procediments judicials, ra6 per la qual el Ministeri de Justicia esta treballant
en la tasca ingent de promoure un nou Codi de procediment penal adaptat a
la realitat actual 1 que permeti agilitzar els processos penals sense desmercixer
totes les garanties necessaries. De la mateixa manera, tenim previst aprovar
enguany un projecte de llei de modificacié del Codi penal per permetre

I'adhesié del nostre pais al Conveni de Mérida contra la corrupcio.

En I'ambit de linterior i la justicia, també cal ressenyar la important feina que
s’ha dut a terme i que continuara duent a terme per actualitzar o promoure
noves normes reglamentaries relatives als diferents cossos especials, amb
lobjectiu de millorar-ne el funcionament i donar més perspectives de
creixement professionals als seus membres, aixi com per dotar-los dels codis

deontologics corresponents.
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Senyores, senyors consellers,

Lestabilitat és una de les condicions sine qua non per avangar 1 m’atreviria a dir
que ho és en qualsevol ambit de la vida. En politica ho és 1 també per a les
institucions; en el nostre cas, per al manteniment del coprincipat parlamentari 1
de I'equilibri entre el Consell General, el Govern i els comuns. Ara bé, aquest
valor no ens ha de portar a caure en I'apatia o la inacci6 sobre certes qiiestions
que requereixen una solucié. Com es poden imaginar, em refereixo
concretament a la reforma del tractament penal de ’avortament; una situacié
que ens obliga a conciliar dos objectius als quals no estem disposats a renunciar:
els drets sexuals i reproductius de les dones 1 el manteniment del coprincipat

parlamentari.

De manera discreta i serena, el Ministeti de Relacions Institucionals, Educacié
1 Universitats, treballa amb una proposta per eximir de responsabilitat penal a
les dones, dins d’unes determinades condicions 1 suposits, que decideixin
interrompre voluntariament ’embaras. Tot i que no es pugui fer en territori
andorra, aspirem a un acompanyament més ampli i complet per part del Servei
Integral d’Atencié a la Dona (SIAD) i, sobretot, aspirem a desvincular la
interrupcid voluntaria de 'embaras de la resposta penal que existeix actualment
en el cas de les dones. Aquest és el cami que tenim tracat i 'objectiu marcat
abans que finalitzi aquesta legislatura. I aquest cami sabem que és delicat i
complex i que ’hem de fer necessaria i conjuntament amb la Santa Seu i els
coprinceps i, evidentment, amb totes les forces parlamentaries d’aquest Consell
General. Per aquest motiu, els sotmetrem la proposta de text legal corresponent
tan bon punt la tinguem consensuada previament amb els actors que he

esmentats.
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Eljuny de I'any 2021, quan ja haviem deixat enrere els moments més complexos
de la pandémia, el Govern i els comuns van segellar un acord per fer front a
I'impacte economic 1 social de la Covid-19 mitjangant la creacié d’un fons de
solidaritat. En aquell moment, es va simbolitzar I'exercici de coresponsabilitat
institucional de tots els comuns del paifs, de col-laboracié i lleialtat amb
I’Executiu i, especialment, de compromis amb les ciutadanes i ciutadans
d’Andorra. I faig allusié a aquell moment perque cal que recuperem Iesperit
de cooperacid, un esperit que emana de la mateixa Constituci6 i de la Llei de
col'laboraci6 entre ’Administracié general 1 els comuns, per fer front a molts

dels reptes del nostre pafs.

Sense anar més lluny, els comuns tenen un paper fonamental en les
politiques urbanistiques, disposen d’informaci6 cabdal per poder
desenvolupar politiques en materia d’habitatge i els estudis de carrega -en curs-
seran determinants per avaluar i tracar la linia del creixement sostenible
d’Andorra. Per aquest motiu, aprofito novament 'ocasié per esperonar als
comuns a ser coparticips en la resolucié dels problemes de I'habitatge i del
creixement sostenible, per facilitar-nos aquelles dades necessaries que ens

permetran afinar i fer politiques més efectives en aquests ambits.

D’altra banda, el canvi climatic ens obliga a ser molt més amatents sobre la
gesti6 dels recursos naturals. I.’aigua n’és el principal 1 els comuns tenen un rol
imprescindible en la seva gesti6. L’actual legislacié en materia de I'aigua data de
1985 1 ha arribat el moment de protegir més i millor aquest recurs. Amb
aquest objectiu, el Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia ja ha fet
una primera ronda de reunions amb tots els comuns, amb els grups
parlamentaris i també amb alguns dels actors implicats per exposar els principals
eixos que han de conduir a modernitzar una llei que té 40 anys, amb respecte

del marc competencial existent i incorporant la declaracié de ’aigua com un bé
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de domini public. A I'estiu disposarem d’un esborrany inicial del text que volem

que desemboqui en una llei consensuada.

Els deia en aquesta mateixa intervencio que la creacié d’una autoritat nacional
del transport és una de les propostes sorgides del procés participatiu sobre el
transport public 1 la mobilitat sostenible. Aquesta proposta no deixa de ser -en
certa manera- una crida perque coordinem 1 planifiquem millor el servei de
transport public que ofereixen totes les administracions i, per tant, aqui ens

caldra la bona predisposicio i la vocacié nacional dels comuns.

I per posar un darrer exemple d’aquesta col'laboracié necessaria: les
competencies compartides en 'ambit financer i tributari fan que els comuns
siguin uns actors imprescindibles per poder crear ’Agéncia tributaria tinica.
Una entitat sobre la qual fa molts anys que se’n patla, sobre la qual fa molts anys
que existeix un mandat legal que no s’ha complert, 1 respecte de la qual sembla
que comencem a albirar un escenari favorable perque pugui ser una realitat. El
Ministeri de Finances i els comuns ja han formalitzat la constitucié d’'un equip
de treball que ha de desembocar en la creacié d’aquesta Agencia; una entitat que
suposara un benefici evident per a les ciutadanes i els ciutadans des de la

perspectiva de la liquidacio, la recaptacio i la inspeccio tributaries.
Per tant, no fa dubte que molts reptes presents i futurs del pais requereixen la

bona entesa i I'esperit de col-laboracié entre totes les administracions, i el

Govern s’esforcgara tant com calgui perque aixi sigui.
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Senyores, senyors,

A T’inici d’aquesta intervencio els deia que els principals reptes del pais no ens
han de limitar la capacitat d’acci6 en altres ambits. I concretament no ho ha de
fer en els que constitueixen els pilars basics d’un Estat del benestar:

Peducacio, la salut i les politiques socials.

El nivell educatiu d’un pais és un dels millors indicadors, sin el millor, de la
seva capacitat per afrontar convenientment el futur. Per assegurar la qualitat
educativa de tot 'alumnat andorra, és crucial vetllar per una xarxa publica
d’escoles cohesionada i fomentar una convivencia harmonica dels tres
sistemes educatius presents al pafs. Malgrat les seves especificitats, el Govern
prioritza una educacio plural de qualitat, mitjancant la coordinacio i el seguiment
dels convenis amb els paisos veins en materia educativa, i impulsa accions per
garantir uns coneixements especifics comuns per a tots els alumnes, aixi com
per dinamitzar iniciatives per a la convivencia 1 intercanvi d’alumnes i docents
dels tres sistemes educatius. Actualment, el Ministeri d’Educacié es troba
immers en els treballs tecnics de renovacié del Conveni de 'any 2014 entre el
Govern del Principat d’Andorra i el Govern de la Republica Francesa en 'ambit
de ’ensenyament, amb la vista posada en aconseguir els objectius que acabo

d’esmentar.

Fa una decada que les noves tecnologies van irrompre a les aules del nostre pafs,
generant models d’ensenyament diferents. I també és cert que amb el
confinament i 'augment de les eines de comunicacié digital, el debat sobre el
valor de les tecnologies en el procés pedagogic esta al centre de la
comunitat educativa, aqui i arreu, perque les eines tecnologiques no sempre

s’han traduit en termes d’aprofitament pedagogic.
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Durant aquests anys, I’Escola Andorrana també ha desplegat el seu model
PERMSEA (Pla Estrategic per a la Renovacié 1 Millora del Sistema Educatiu
Andorra), que va utilitzar com a base del funcionament diari els dispositius iPad,
amb I'objectiu no només de digitalitzar tot el contingut d’aula, sin6 també de

dotar de competencies digitals als alumnes.

La societat esta demanant una reflexié sobre el volum d’hores que passen els
estudiants davant d’una pantalla, i fins i tot, quan surten de 'ambit escolar, sobre
les hores que dediquen al “lleure digital”. Es per aixd que des del Ministeri
d’Educaci6 s’ha iniciat un procés de reflexio per tal de definir quin ha de ser el
paper de la tecnologia dins de Taula, i poder ajudar a alumnes, educadors,
escoles i families en la gesti6 responsable dels recursos digitals, 1 fer que la seva

utilitzacié sigui sempre amb finalitats pedagogiques definides.

S’estan dissenyant un seguit d’accions concretes que han de portar-nos cap a la
definicié de lecosistema tecnologic escolar. Aquestes accions van des del
projecte d’utilitzaci6 dels iPads a Segona Ensenyanca, fins a la modificaci6 dels
programes educatius per incorporar la competéncia digital i el concepte de

ciutadania digital.

No vull, pero, deixar de destacar el rol essencial de les families en aquest ambit,
perque 'acompanyament que necessiten els menors fora de 'ambit escolar en
I"as d’aquests dispositius és fonamental. Hi ha una responsabilitat comunitaria
que comenca per cada una de les families que han d’assumir un paper actiu en

I'educaci6 digital de les seves filles i fills.
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Els destacava fa un instant que volem un sistema educatiu estable. Una
estabilitat que no s’entén sense totes 1 tots els professionals de ’ambit de la
docéncia. Per aquest motiu, continuem honorant el compromis iniciat fa anys
d’anar reduint el nombre de personal interi. Ja hem assolit rebaixar en molts
casos el “famds” 15% d’interins, pero tot 1 aixi estem estudiant la creacié d’un
nombre de places noves que puguin ser convocades de manera periodica durant
els tres anys vinents. Aquestes places de nova creacié6 seran convocades

mitjangant edicte intern i hi podran concorrer tots els interins.

Per altra banda, en ’ambit universitari, tenim reptes molt interessants i un
llarg cami per recorrer; des de Pampliacié de 'UdA i la creacié d’una residéncia
universitaria fins al seguiment dels programes dels quals es podrien beneficiar
els estudiants andorrans gracies a ’Acord d’associacié amb la Unié Europea,

que esdevindra la clau de volta per crear un pol universitari al nostre pafs.

I’UdA també ha de conviure amb les universitats privades que s’estan
implantant al nostre pais’ i que incorporen linies en modalitat semipresencial o
presencial fent que la necessitat d’un espai de residencia temporal per a aquests
estudiants sigui cada cop més real. Per aquest motiu, i conjuntament amb el
Comu de Sant Julia de Loria, s’han iniciat converses per explorar la viabilitat del
projecte de residéncia universitaria amb I'objectiu de donar resposta a aquesta

necessitat.

3 Actualment tenim 5 universitats autoritzades (2 de les quals imparteixen/operatives i que ja ofereixen estudis),

i 5 més que estan en curs d’autoritzacio.
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Pero més enlla del foment de ’ensenyament superior, el rol de I’Administracio
també és important per revalorar 'aprenentatge 1 el mestratge d’oficis que en
els darrers temps han perdut atractiu. Aquest és 'objectiu que persegueix
PObservatori de la Formaci6é Professional, per impactar positivament tant
en lanalisi de l'oferta educativa (FP) com en les necessitats de cobertura del
mercat laboral del nostre paifs. Es tracta d’una inversié estratégica que pot
contribuir significativament a l'adequacié de I'educacio a les necessitats reals del
mercat laboral, millorant la qualitat de la formacié i augmentant les oportunitats

d’ocupaci6 per als nostres estudiants.

L’Observatori de la Formacié Professional ha de ser I'encarregat de recollir,
analitzar 1 difondre informacié sobre la demanda de competencies
professionals, les necessitats de les empreses, les tendencies del mercat laboral
i eficacia dels programes d’FP, mitjancant 1'analisi constant de les tendencies
del mercat laboral. Amb l'inici del nou curs escolar 24-25, es comencaran els

treballs per crear aquest Observatori.

Senyores 1 senyors consellers,

Com deia fa una estona, 'educacio, la salut publica i les politiques socials s6n
els grans pilars de I’Estat del benestar. En el nostre cas, la salut publica es va
configurar en un sistema basat en tres principis fonamentals com son la
solidaritat, la lliure eleccid i la corresponsabilitat. Un sistema que dona a les
ciutadanes i als ciutadans un grau molt elevat d’accessibilitat i de qualitat
sanitaria, com ho han corroborat al llarg dels anys diferents organismes
independents. Aixi, per exemple, les dades del darrer barometre sanitari
situaven la valoraci6 del sistema sanitari en un 7,9 de mitjana, una valoracié que

augmentava fins al 8,5 en les persones majors de 65 anys, la qual cosa contradiu
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la imatge que a voltes des d’aquesta Cambra, i en concret des de la bancada de

I'oposicid, es trasllada a la ciutadania sobre el nostre sistema sanitari.

El sistema de salut publica cal que doni resposta als reptes del moment com
I'envelliment progressiu de la poblacid, 'augment de les malalties croniques, el
cost dels nous tractaments i de les tecnologies més punteres disponibles, la salut
mental i Peficiéncia en la inversi6 i en els professionals. I és amb aquest objectiu,
amb el de donar una resposta als reptes transversals i universals, que s’ha
elaborat el Pacte nacional per a la qualitat, ’eficiéncia i la sostenibilitat
del sistema sanitari. Entenem que aquesta és una questio prou important per
arribar a un consens amb tots els actors implicats, una cinquantena, que traci
un full de ruta que després s’haura d’implementar —amb mesures executives, per
part del Govern, i mesures legislatives, per part del Consell General— per dotar
de més resiliencia, eficacia i perdurabilitat el sistema sanitari. Perque malgrat el
que s’ha dit des d’alguns grups parlamentaris, aquest Pacte no només implica al
Govern, siné també a aquesta Cambra en moltes de les mesures que s’hi

proposen.

Deixin-me, pero, que m’aturi en un dels eixos d’aquest Pacte. Els paisos
occidentals es troben en un moment de crisi del benestar emocional i de la salut
mental. Ja abans de la pandémia, la salut mental es va posar en el focus de
I'assistencia sanitaria. Ni silenci, ni estigmatitzacio, ni invisibilitat. Cal un canvi
de paradigma sobre la salut mental i és obvi que el Govern hi té un paper cabdal.
Una de les linies estrategiques del Ministeri de Salut és avangar cap a un canvi
de model en I'atenci6 a la salut mental. Un canvi en la concepcié de I'assisténcia,
que ha de ser centrada en la persona i amb un enfocament més comunitari, per
acabar amb la concepcié hospitalocentrica d’aquestes malalties. Des d’aquesta
perspectiva, el desplegament del Pla Integral de Salut Mental 1 Addiccions dona

un impuls a la prevencid, I'atencio, la rehabilitacid, la recerca, la formacié als
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diferents agents i professionals, i la implementacid d’un servei d’atencid
g s

telefonica gratuita i en funcionament les 24 hores els 7 dies de la setmana.

D’altra banda, estem acabant de configurar un model plural i adaptat a les
diferents necessitats en materia residencial, amb I'acompanyament 1 el suport
necessaris, mitjancant diferents dispositius: els pisos del Sola d’Enclar, el nou
Centre de Salut Mental i Addicions a Escaldes-Engordany, i el conveni amb el

Bisbat d’Urgell pel que fa a I'antic seminari de la Seu d’Urgell.

A més, el Ministeri de Salut ha reforcat els recursos humans del Servei de Salut
Mental, ha creat la placa de técnic en Salut Mental al ministeri, els serveis de
psicologia s’han integrat a la cartera de serveis de la CASS 1 en un termini de
tres mesos estara enllestida ’Estratégia nacional de prevencié del suicidi,

tal com ho van demanar tots els grups parlamentaris a finals del mes de maig.

L’elaboraci6 del Pla oncologic nacional i la posada en marxa el Registre de
tumors, pero també les enquestes de salut, que ens permetin disposar d’un
sistema d’informacié robust, fiable i practic, sén instruments que ens han
d’ajudar a millorar el sistema public de salut i la seva adaptacié constant a les

necessitats dels ciutadans.

Una millora que a vegades també requereix una tasca legislativa. En aquest
sentit, les prioritats en 'ambit de la salut per al proper any soén la Llei per
implementar el Conveni marc de ’Organitzaci6 Mundial de la Salut per al
control del tabac, aprovat pel Consell General el 2019, la Llei del dret a 'oblit
sanitari 1 la Llei d’ordenacié farmaccutica; 1 posteriorment, la Llei del

medicament i la modificacio de la Llei del SAAS.
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Fa un any, quan prenia possessio com a cap de Govern, durant la meva
intervencio ja els vaig anticipar quines qiiestions requerien -al meu entendre- el
consens 1 'equilibri necessaris per part de totes les forces parlamentaries, fins i
tot dels partits que no van obtenir representacié al Consell General. N’hem
esmentat dues: el Pacte d’Estat per a ’Acord d’associacié amb la Unié Europea
i el Pacte d’Estat per a la qualitat, I'eficiencia i la sostenibilitat del sistema
sanitari, pero també vaig parlar del Pacte d’Estat per a la reforma del
sistema public pensions. Una qiiesti6 que es tracta en el si d’una comissio

legislativa especifica, pero en que el Govern ha de ser i vol ser part activa.

Malgrat ser un dels paisos amb un dels index d’ocupacié més alts d’Europa o
haver augmentat el nombre de cotitzants el 2023, no podem demorar més la
reforma del sistema de pensions, perque tot i la conjuntura del moment sabem
que en el futur, 'envelliment de la poblaci6 fara que la proporcié de pensionistes
en relacio amb les treballadors actius sigui cada cop sera més abismal. Per aquest
motiu, és necessari un debat ampli sobre quins canvis caldra implementar de
forma més rapida i quins poden implementar-se de manera més gradual. Ara
bé, vostes ja coneixen quina és la posicié6 del Govern respecte d’aquestes

mesures, que no disten massa, per no dir gens, del full de ruta tragat en el seu

dia pel Consell d’Administracié de la CASS.

Senyores, senyores consellers,

El concepte de ciutadania, que estic fent servir ampliament al llarg d’aquesta
intervencio, és un concepte relativament nou a la historia de la humanitat. Més
enlla de la seva significacio literal, el concepte de ciutada, des d’una perspectiva
moderna i occidental, ha anat evolucionant fins a entendre que el ciutada
posseeix uns drets determinats davant Estat. El que coneixem com I’Estat del

benestar transfereix a les ciutadanes 1 als ciutadans 1’accés a una educacio 1 una

42



sanitat de qualitat i a unes politiques socials suficients perque tothom pugui

viure dignament.

El Ministeri d’Afers Socials té un paper determinant en la configuracié de les
politiques socials adrecades a la gent gran, a la infancia i 'adolescéncia 1 també
per a les persones que es troben en situacié de vulnerabilitat, com ara les
persones amb discapacitat. Hi ha dos projectes de llei que suposaran un
aveng en la garantia dels drets 1 la plena inclusio en tots els ambits d’aquestes
persones, amb I'impuls d’un nou model d’acord amb els preceptes del Conveni
relatiu als drets de les persones amb discapacitat de les Nacions Unides: faig
referencia a la nova Llei de 'accessibilitat, que es vol entrar a tramit parlamentari
aquesta tardor, 1 la modificaci6 de la Llei dels drets de les persones amb

discapacitat, que estara enllestida el 2025.

Draltra banda, els canvis demografics que hem experimentat en els darrers anys,
principalment per 'augment de 'esperanca de vida ila disminuci6 de la natalitat,
estan provocant que les politiques socials adre¢ades a la gent gran tinguin molt
més protagonisme, sobretot, per garantir una vellesa digna. En aquest sentit,
actuem des de dos eixos: els centres sociosanitaris i ’atencié individualitzada a
lallar a través del Servei d’Atencié Domiciliaria (SAD). En relacié amb el primer
eix, el Ministeri d’Afers Socials ha dut a terme accions per augmentar el nombre
de places a les resideéncies: el conveni amb el SAAS per tenir dinou places
addicionals a la residencia d’El Cedre i 'addenda amb la residéncia Salita per
tenir cinc places convencionades més. També continuem el treball amb el
Comu de Sant Julia de Loria perque la construccié dels pisos tutelats per a la
gent gran sigui una realitat en el periode més breu possible, i amb el Comu
d’Encamp per fer un geriatric -de caracter privat-, on es podrien concertar
noves places. Actualment, disposem de 258 places concertades en régim de 24

hores als centres sociosanitaris del pais i 145 places als centres de dia.
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La Secretaria d’Estat d’Igualtat i Participacié Ciutadania és una de les grans
apostes d’aquesta legislatura per donar resposta al nostre compromis amb el
dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminacié entre
dones i homes. Els politics i també I’Administracié han de donar exemple, i
aixo vol dir ser els primers en aplicar aquelles mesures que ens han d’encaminar
cap a una societat més justa on tothom tingui les mateixes oportunitats. Aquesta
institucid, el Consell General, pero també el Govern que encapegalo, sén un
exemple en materia de paritat i situen Andorra entre els primers paisos del mon

amb més presencia de dones en 'ambit parlamentari 1 governamental.

La Secretaria d’Estat d’Igualtat, en col-laboracié amb diferents ministeris del
Govern, esta duent a terme una intensa tasca de desplegament de la Llei
d’igualtat entre dones i homes que vam promoure la passada legislatura. Aixi,
enguany hem aprovat el Pla d’igualtat del Cos General i el Cos Diplomatic, s’ha
creat el Registre public de les dades 1 els indicadors sobre la bretxa professional
de genere, 1 les empreses de 50 o més treballadors hauran d’aprovar els seus
plans d’igualtat abans que finalitzi el 2025. Sabem que el sector privat és un soci
clau en aquest ambit i quan els parlava del rol exemplar, aquest darrer també ha
de ser assumit per les empreses, especialment les més grans. Per donar pas a la
igualtat de geénere 1 garantir la inclusié del talent i les capacitats de les dones en
totes les posicions, cal que les empreses passin del compromis a I’accié i adoptin
mesures 1 politiques decisives, visibles i mesurables. La igualtat és un factor de
lideratge empresarial i de competitivitat, ja que les empreses amb més igualtat

de genere gaudeixen de nivells més alts de creixement.
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Igualar progressivament i prudentment la baixa de paternitat a la de maternitat
a partir del 2025. Aquest és I'horitz6 que ens hem marcat perque la baixa per
paternitat passi de quatre a vuit, a dotze, a setze i després a vint setmanes. Ara
bé, a ningu se li escapa que és una questido que requereix un estudi detallat i
transversal, que tinguin en compte la complexitat de la situacié i 'impacte social
1 economic que se’n deriva. D’altra banda, volem adequar els permisos
maternals i parentals en els casos de naixements prematurs, és a dir, aquells
que tenen lloc abans de la setmana 37 de gestio, fent eémfasi en aquells nadons

que han de romandre hospitalitzats.

En 'ambit de la joventut, aquest any s’acabara el Pla Nacional de la joventut
d’Andorra que esdevindra la base des d’on s’han d’articular les politiques per
fomentar la participaci6 activa dels joves a tots els nivells i, alhora, reforgar la

coordinaci6 dels diferents actors implicats en aquesta materia.

Senyores 1 senyors consellers,

Les xifres que es desprenen del balang turistic d’aquest darrer any -en parlava a
I'inici- sén xifres que conviden a l'entusiasme perque tots sabem que aquest
sector genera milers de llocs de treball i té un pes molt important en el PIB
nacional. Ara bé, aquestes xifres també sabem que ens plantegen la necessitat
imperiosa i inajornable de transitar cap a un model de turisme basat en la
sostenibilitat. El Ministeri de Turisme 1 Comer¢ esta desenvolupant nous
productes turistics respectuosos amb P'entorn, adregats a un public familiar,
potenciant la nostra cultura i gastronomia i sensibilitzant als nostres visitants
perque respectin el nostre entorn. Tots aquests parametres, acompanyats d’una
major exigencia de la qualitat de l'oferta turistica, una oferta variada i

diversificada, acompanyada d’una bona estratégia de comunicaci6, marqueting
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1 comercialitzacid, estan suposant un augment de la despesa i P’estanga
mitjana de les persones que ens visiten. Aixi doncs, si la temporada d’hivern
2013-2014 un 42% dels visitants van ser turistes, és a dir, persones que

pernocten al pais, deu anys després aquesta xifra se situa tretze punts per sobre

(55%).

Aquests resultats no serien possibles sense la implicaci6 1 la inversi6 del sector
privat que comparteix molt majoritariament lestrategia d’Andorra Turisme. I el
rol del sector privat en Destratégica turistica del pafs encara sera més
determinant gracies a la seva incorporacié al Consell d’Administracié
d’Andorra Turisme i a la creacié del Consell Nacional del Turisme com a
organ de reflexi6 de Pevolucié del sector a llarg termini, per identificar els reptes

de futur i avaluar les diferents iniciatives que es van implementant.

Turisme i comer¢ son indissociables 1 constitueixen els dos principals pilar de
la nostra economia, d’aqui que haguem decidit fusionar en un mateix ministeri
aquestes dues competencies. El sector comercial fa anys que ha iniciat una
transformacié davant dels canvis d’habits dels consumidors, de la gran
competitivitat i internacionalitzacié de 'oferta o del creixement exponencial del
comer¢ online. Per acompanyar el sector en tot aquest procés, Andorra
Turisme, de la ma d’una consultoria experta en refail, ha impulsat la nova marca
de comer¢ Shop in Andorra, sota la qual es despleguen una serie d’accions per
promocionar el comer¢ andorra, captar un perfil del client amb més poder
adquisitiu o fomentar la diversificacié de 'oferta. Només dues dades al respecte:
el 69% del turistes que ens visiten responen a un perfil socioeconomic mitja-alt,
el que ha permés un increment de la despesa mitjana diaria dels 125 als 163

curos.
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Senyores 1 senyors,

El Producte Interior Brut, la taxa d’ocupacié o Pesperanca de vida han estat
tradicionalment els principals indicadors per reflectir el desenvolupament d’un
pais d’acord amb el compliment de determinats objectius economics o socials.
Actualment, al costat d’aquesta indicadors ja n’hi figura una altre: la

digitalitzacio.

L any 2019 el Digital Economy and Society Index (DESI), I'indicador de referéncia
dels progressos que realitzen els Estats membres de la UE, situava el nostre pais
en la 26a posicié. Actualment, estem en I’'l1a posicio. L’any 2021, menys del
5% dels tramits existents a I’Administracié6 publica es podien cursar
telematicament, mentre que a finals d’aquest any 2024, el 100% dels tramits, és
a dir les 811 gestions identificades, es podran cursar telematicament.

Totes aquesta dades son fruit de 'aposta del Govern per la digitalitzacié del pais
que es va materialitzar 'any 2021 a través del Programa de Transformaci6
Digital, dotat amb 20,6 milions d’euros, per acompanyar les empreses, impulsar
la transformacio digital de forma segura i sostenible, garantir els drets i principis
digitals dels ciutadans, empoderar al ciutada com a propietari de la seva
informaci6 1 fomentar apareguin sectors emergents i innovadors en 'ambit de

les noves tecnologies.

El Programa de Transformacié Digital d’Andorra contempla el treball
transversal amb la totalitat del sector public i els diferents sectors economics
del pafs. Es en aquesta linia que s’esta treballant amb els comuns per poder tenir
una Administracié disponible les 24 hores del dia i els 365 dies de lany, 1
simplificar i facilitar la vida de les ciutadanes i els ciutadans a través de
I'anomenada finestreta Gnica, podent-ho fer d’altra banda des de qualsevol

indret sense necessitat de desplagar-se.
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Si hi ha un ambit que avanga a ritme vertiginds és aquest i I'adaptacié de
I’Administracié ja no és una questié6 de futur, sin6 de present. Des de la
Secretaria d’Estat de Transformacié Digital i Telecomunicacions s’esta
desplegant la identitat digital que ha de definir la sobirania digital de I'Estat
andorra d’acord amb els estandards europeus, s’esta treballant en la creacié de
I’Agencia d’Intel ligéncia de la Dada, en potenciar la intel-ligéncia artificial, la
robotica (RPA) 1 el blockehain, 1 s’estan ultimant els detalls per obtenir el
reconeixement de les companyies Apple 1 Google per poder fer pagaments
digitals, una qliesti6 ampliament reivindicada per les empreses i per la

ciutadania.

L’any 2026, Andorra Telecom tornara als seus origens. La societat publica
operara des I'edifici Node a I’espai que ocupava al costat de I'antiga caserna de
bombers al centre d’Andorra la Vella 1 ho fara com a pol tecnologic per atraure

empreses innovadores en 'ambit de les noves tecnologies.

Senyores consellers, senyors consellers,

La protecci6 i promoci6 de la nostra llengua ha estat sempre un dels objectius
del Ministeri de Cultura 1 també -si m’ho permeten- d’aquesta Cambra perque
sabem prou bé que ser un estat independent i tenir una llengua Gnica i oficial
no garanteix que sigui hegemonica. El passat 25 d’abril el Consell General va
aprovar de manera majoritaria (només a lexcepcié dels vots del grup
parlamentari Andorra Endavant) la Llei de 1la llengua propia i oficial. Un pas
endavant per fomentar el catala en tots els ambits amb la implicacié de les
diverses administracions i institucions del pais, com també de la societat civil,

amb una determinaci6 ferma 1 activa.
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A finals d’aquest any tindrem a punt la definici6 museologica -el concepte i
discurs- 1 museografica -la practica expositiva- del Museu Nacional
d’Andorra de manera que el 2025 ja puguem disposar del projecte executiu. El
Museu Nacional ha d’ubicar-se, sense cap mena de dubte, en un emplagament
centric i accessible, per la qual cosa esperem convencer el Comi d’Andorra la
Vella perqué cedeixi la parcel-la de davant del Govern amb aquesta finalitat, tal

com ja s’hi havia compromes verbalment I’antiga corporacio.

La cultura no ha de ser un bé secundari, té un valors inherents que dificilment
poden transmetre altres ambits. Per aquest motiu, cal continuar donant suport
al teixit productiu de les arts i la cultura del nostre pais, mitjancant la
participacié en mercats estratégics internacionals o els programes de beques per
a joves talents 1les beques per a estades de creaci6 a I'estranger. Paral-lelament,
se seguiran implementant les accions associades a la Llei de 'Estatut de I’ Artista
1 el seu reglament per continuar avancant en la protecci6 i la millora de les
condicions professionals dels nostres artistes. Aquest Sant Jordi ha estat un dels
més prolifics, amb un record de llibres editats al nostre pafs. Una tendéncia que
volem que es consolidi en el temps, 1 per aixo seguirem donant un suport intens

a aquest sector cultural.

Sila historia ens ofereix perspectiva, el patrimoni cultural ens diu a nosaltres
mateixos qui som i ens permet, alhora, presentar-nos al mén amb el millor que
tenim. Cadascun dels elements que integren aquest patrimoni cultural és Gnic i
insubstituible i, per tant, té un valor incalculable per ell mateix. Des d’aquesta
perspectiva, el Govern no ha volgut deixar passar 'oportunitat de recuperar
unes obres d’alt valor artistic, cultural i historic i ha adquirit les dos pintures
murals de Sant Esteve d’Andorra la Vella: La flage!lacid i E/ bes de Judes. Esta
previst que aquestes obres que es puguin obrir al gran public després de la

renovaci6 museografica de I'Espai Columba durant el segon semestre
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d’enguany, tal com anticipar la ministra de Cultura davant d’aquesta Cambra fa

pocs dies.

Un dels nostres grans reptes és la proteccié dels paisatges historics
mitjan¢ant la inscripcié de nous béns culturals immobles a I'Inventari general
del patrimoni cultural i ’establiment dels entorns de proteccié dels monuments.
Amb aquest objectiu es vol impulsar el pla Preserva que suposa un increment
pressupostari per donar suport a la conservacié dels edificis historics i els béns
que formen part del patrimoni cultural. La voluntat és destinar fins a un 1% de
la inversi6é en obra publica per als plans de conservacié d’aquest patrimoni.
Paral-lelament, treballem en un projecte de llei per millorar la gestié del nostre

patrimoni cultural, que es preveu enllestir durant el 2024.

Per altra banda, com he dit en més d’una ocasi6, no concebem una Andorra
sense un dels elements més potents de cohesié social i pertinenca com és
Pesport. Només una dada de 'impacte que té I'esport en la societat andorrana:
el 2023 el nombre total de llicencies esportives va assolir les 14.816, un 15,2%

de la poblaci6 (Espanya se situa al 8,9% i Franca al 8,7%").

L’any vinent, Andorra acollira els Jocs dels Petits Estats d’Europa. Comenca,
doncs, el compte enrere per a lorganitzaci6 d’aquest esdeveniment
multiesportiu, que lidera el Comite Olimpic Andorra 1 que compta amb la
participacio 1 implicaci6é del Govern 1 de totes les parroquies, que acolliran les

12 disciplines esportives dels Jocs.

4 Font: Anuario de estadisticas Deportivas 2023, Ministerio de Cultura y Deporte.
Institut professionnel des Métiers du sport.
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Aquest escenari esportiu ens exigeix una politica ambiciosa en materia de
subvencions i ajuts a les federacions i entitat esportives del pais. En aquest
sentit, el Ministeri de Cultura, Joventut i Esports esta treballant també en la
creacié d’'un programa especific de subvenci6é per a la promocié de lesport
femeni, en I'ampliacié del programa esport-estudi amb una prova pilot que

s’iniciara el curs escolar 24-25, 1 en un servei de suport a Pesportista d’alt nivell.

EnT'ambit de millora de les instal-lacions esportives, s’han finalitzat els espais
de Pactual edifici de serveis del Centre de Tecnificaci6 d’Ordino amb
I’'adequaci6 d’una zona de recuperaci6 d’aiglies 1 es continuara promovent com
I'espai de referéncia per a ’esport nacional professional.

Senyores conselleres, senyors consellers,

Una vegada definides les grans linies 1 els eixos estratégics que seguirem aquesta
legislatura, aixi com fet el balan¢ de les principals iniciatives contretes al llarg
d’aquest darrer any, no puc deixar de referir-me al paper de Pacci6 exterior del

nostre pais.

Les linies estrategiques del Ministeri d’Afers Exteriors pretenen reforgar el rol
dels afers juridics internacionals i de la diplomacia bilateral. L.a primera
linia ens permet, per exemple, ampliar la xarxa de convenis per evitar la doble
imposicio; ja son disset els convenis que ha signat Andorra, entre els quals s’hi

han sumat recentment Islandia, Paisos Baixos, Corea del Sud i Lituania.

La segona linia, la diplomacia bilateral, és necessaria per avangar, per exemple,
en ambit de les connexions 1 les infraestructures, o de la cooperacié sanitaria.
En parlava abans, la millora dels accessos amb Franca ha estat gracies a
Pexcel'lent cooperacié6 en el si del dialeg transfronterer amb la Regio

d’Occitania. Podriem enumerar molts més exemples d’aquesta cooperacio
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basada en el bon veinatge, com la recent creacié d’un grup de treball amb la
Generalitat de Catalunya amb 'objectiu d’establir un full de ruta transfronterer
en materies com les infraestructures, ’energia, ’habitatge, la salut o els residus.
Tot plegat mantenint 1 fent prosperar les relacions excel-lents amb els governs

frances 1 espanyol.

Anant més enlla, una de les voluntats que voliem materialitzar aquesta
legislatura és la de tenir representaci6 diplomatica al maxim nombre de paisos
membres de la Unié Europea. Una vegada acordat el text de I’Acord
d’associacio, la missi6 de la diplomacia seguira tenint molta raé de ser,
particularment, en la negociacié de convenis per evitar la no doble imposicid,

la gesti6 dels afers consulars o el foment de la diplomacia economica i cultural.

Sovint, la politica exterior queda allunyada de les prioritats de la ciutadania, és
concep com un ambit molt complex. Per revertir aquesta concepcid erronia, el
Ministeri d’Afers Exteriors vol posar el ciutada al centre de la politica exterior
amb I'ampliacié de programes adregats a la mobilitat juvenil, com el que ja
tenim amb Alemanya, Canada, Corea del Sud, Islandia, Irlanda, 1 al qual s’ha

sumat recentment el Regne Unit.

L’enumeracié indicativa de les accions del Govern, a les quals també s’hi han
de sumar les de tota la societat andorrana, esdevenen el millor exemple de la
vitalitat del nostre pafs. I també una nova demostracié de com la politica,

’activitat emprenedora i economica, i el benestar social, van relligats.

Ara bé, la capacitat d’aquest Govern per tirar endavant accions valentes i
decidides en 'ambit de I’habitatge, de les politiques socials, del transport public,
de les infraestructures o del suport a la digitalitzacié és gracies a una gestié

pressupostaria rigorosa, prudent i eficient. Totes les agencies de qualificacio
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coincideixen: Destabilitat institucional, politica i juridica, una economia en
creixement, una taxa de desocupacié gairebé inexistent, el potencial de
diversificacié que tindra ’Acord d’associacié amb la UE, el poc endeutament i
el rigor de les finances publiques son elements cabdals per augmentar la
confianca en el nostre pafs. Pero també ens adverteixen que el pes excessiu de
determinats sectors 1 la dependéncia massa gran dels ingressos que generen
aquests pocs sectors poden ser una arma de doble fil. D’aqui la importancia de

no demorar més la diversificacid del nostre model economic.

El Ministeri de Finances és lartifex i encarregat de vetllar perque el rigor
regeixi el procés pressupostari, la gestié del deute de I'Estat, la gesti6 de les
reserves internacionals 1 el suport a les iniciatives estratégiques amb un fort
impacte financer. En aquest sentit, ja els avanco que les grans linies mestres del
pressupost per al 2025 que, just comencem a elaborar, seguiran les d’aquest
exercici 2024: reforgar els pilars de I'Estat del benestar, amb inversions directes
en habitatge, salut, educacio, i prestacions socials, 1 en les infraestructures

necessaries per al desenvolupament d'Andorra.

Senyores conselleres 1 senyors consellers,

Acabo ja amb una darrera reflexié. Des del punt de vista dels politolegs mai hi
haura un equilibri perfecte en els dilemes morals que comporten algunes
decisions politiques perque sempre hi haura qui les aplaudeixi o, per contra, qui
les condemni. Per tant, el que cal és vigilar que no s’avanci cap als extrems

cercant i trobant en la mesura del possible 'equilibri.

Les mesures que ha tirat endavant el Govern des de I'inici de la passada
legislatura, I'any 2019, per fer possible I'accés de la ciutadania a un habitatge

digne i assequible, o per millorar-ne el poder adquisitiu, demostren que de
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vegades davant certes situacions o contextos, els responsables politics hem de
ser valents 1 desviar-nos una mica de les linies programatiques o les conviccions
ideologiques que ens defineixen o que defineixen el partit politic al qual
: . ,- .
pertanyem, pesi el que pesi, per donar resposta a I'intercs general de les nostres
ciutadanes i ciutadans. No els amagaré les contradiccions i el desgast que
comporta prendre algunes mesures, pero malgrat aquests costos associats
tampoc els amagaré la meva ferma conviccio i la d’aquest Govern que anem pel

bon cami, que estem fent el que és correcte.

D’acord amb el que és I'essencia d’un debat d’orientacié politica avui els he
presentat els principals resultats de la nostra accié de Govern, les linies a seguir
1 que treballarem en els proxims mesos 1 des del convenciment amb el que crec
que hem d’afrontar algunes de les qiiestions més rellevants en lactual

conjuntura economica 1 social.

Espero que en el debat que encetarem dema podrem ampliar i debatre sobre
totes aquestes qiiestions, i1 aquelles altres que per manca de temps no he pogut
abordar convenientment. Com diu un dels filosofs vius més influents del segle
XX 1 XXI, Jurgen Habermas, ‘discutir és més important que menjar’. Per tant,
espero que puguem discutir tant com calgui, en el millor sentit de la paraula,
aquelles qlestions més transcendentals per al progrés del pafs i trobar molts
punts d’encontre en els dos propers dies. s, sense dubte, el que esperen els

ciutadans i les ciutadanes d’Andorra.

Moltes gracies, senyor sindic, senyora subsindica, senyores i senyors consellers.
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